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Reflexiones en torno a

la regulacion sobre la 1A

ES necesario que estandaricemos conceptos y Uusemaos CoOmo apoyo 1as normas
vigentes al momento de la redaccion vy creacion de los proyectos de ley.

tecnologicos es una practica recu-

rrente por parte de nuestros legis-
ladores. Esto se debe a una preocupacion
latente sobre el uso inadecuado delas tec-
nologias emergentes yla afectacién de los
derechos delas personas. Sin embargo, esta
preocupacion muchas veces se materializa
en normas que pretenden regular la apli-
cacién dela tecnologfa en cada aspecto de
nuestra vida. En consecuencia, se generan
obligaciones que son dificiles de cumplir
y fiscalizar o que se desprenden de otras
normas vigentes.

Esto ocurrié conlainiciativa de regular
sobre lainteligencia artificial (IA). EL 13 de
febrero del 2024 se presentd el proyecto de
ley N°7033/2023-CR, que regula el desarro-
llo y uso delaIA en el Pert. Este proyecto
se suma a otros que también tienen por
objetivo regular el uso delaIA en diversos
sectores: sector publico, en la comision
de delitos, creacion de obras, seguridad
ciudadana, etcétera.

A continuacidn, algunas interrogantes,
respuestas y reflexiones ante este panora-
ma, en especial al marco de lo dispuesto
en las normas sobre proteccion de datos
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personales.;Es necesario que toda norma
o proyecto de ley cuente con una definicién
diferente sobre “inteligencia artificial?

No. Es fundamental que exista una
sola definicion sobre “IA” o “sistemas de
IA”. De esta forma, serd posible estanda-
rizar su significado y aplicarlo de manera
transversal a las situaciones de hecho que
sean pertinentes.

La Ley N° 31814, que promueve el uso
delaIA en favor del desarrollo econdmico
ysocial del pais (vigente ala fecha) definea
laTA como una “tecnologia emergente”. Por
su parte, el proyecto de ley N° 7033/2023-
CR, como “la combinacién de algoritmos™;
el proyecto deley N°7072/2023-CR, como
“un campo de la informética”; etcétera.

Es posible que todas estas definiciones
sean correctas. No obstante, es importante
que el objeto delaregulacion, en este caso
laTA, sea definido y delimitado de forma
estructuraday clara.

Con el fin de encontrarnos alineados

con los parametros y recomendaciones de
la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE), se podria
utilizar la definicion desarrollada por esta.

sLos proyectos de ley proponen concep-
tos juridicos que se encuentran plasmados
en otras normas?

Si. Delalecturaintegral delo dispuesto
en algunos de los proyectos, existen con-
ceptos que se encuentran plasmados en
otras normas vigentes.

Las normas suelen tener un acapite o
articulo en el cual se enumeran las defi-
niciones de palabras que serdn utilizadas
en el texto. Sin embargo, en algunas oca-
siones se proponen conceptos de palabras
oenunciados que se encuentran definidos
en otras normas vigentes.

Con el fin de poder evidenciar esta pro-
blematica, utilicemos como ejemplo lo dis-
puesto en el proyecto de ley N° 7033/2023-
CR. El proyecto de ley define a los “datos
personales” como “toda informacion
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relativa a una persona fisica identificada
oidentificable”. Asimismo, existen defini-
ciones sobre “datos de entrada”, “datos de
entrenamiento”, “datos de prueba”y “datos
devalidacion”. El objetivo del legislador fue
clasificar la informacion que es utilizada
durante el proceso de desarrollo del sistema
IA. Ademas, reconoce que esta informacion
podria calificar como datos personales, por
lo que se incluy¢ dicha definicion.

Si bien el concepto se encuentra acor-
de, de manera general, con la definicién
establecida en la Ley N° 29733, Ley de
Proteccion de Datos Personales (LPDP),
hubiera sido preferible referir a tal defini-
cion mediante el fraseo “se entendera por
‘dato personal’ aaquello que califique como
tal segin lo dispuesto en la Ley N° 29733,
Ley de Proteccion de Datos Personales”.

Con el fin de asegurar la coherencia que
debe primar entre las normas, sera nece-
sario evaluar si se es realmente oportuno
definir elementos, en tanto puede que estas
definiciones se encuentren contempladas
en normas vigentes. Si esto es asi, es pre-
ferible referir a dichas normas, con el fin
de evitar cualquier antinomia.

sExisten obligaciones en los proyectos
de ley que se desprendan de normas que
se encuentran vigentes?

Efectivamente. Uno delos sectores mas
afectados por esta circunstancia es el de
proteccién de datos personales.

Conocemos que mucha de la informa-
cién que es utilizada en el proceso de apren-
dizaje delasIA es clasificada, enla mayoria
de circunstancias, como datos personales.
Esto acarred que existan anélisis sobre el
impacto de la IA en la proteccion de los
datos de las personas, asi como la creacion
de guias que puedan brindar pautas y reco-
mendaciones para el tratamiento de datos
en el desarrollo de estos sistemas. Es mas,
existen a la fecha denuncias interpuestas
y fiscalizaciones iniciadas por el uso in-
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debido de datos personales por parte de
desarrolladores de sistemas de IA.

El proyecto de ley N° 7033/2023-CR
enfatiza que se debera respetar y proteger la
privacidad delos usuarios y el tratamiento
de sus datos en atenci6n alas normas sobre
la materia. Asimismo, el proyecto indica
que es obligatorio obtener el consentimien-
to explicito e informado de las personas
para el uso de sus datos.

Se debe tener en cuenta que segtin lo
dispuesto en el articulo 13 de la LPDP, el
consentimiento debera ser, ademas, libre,
previo e inequivoco, no solo explicito e
informado. A pesar de que se especifiquela
obligatoriedad dela solicitud de consenti-
miento, omite otras caracteristicas que son
fundamentales para que el titular de datos
consienta el tratamiento de su informacion.

Ademas, el proyecto de ley omite se-
nalar que existen supuestos de excepcion
al consentimiento, los cuales podran ser
analizados de manera particular. De una
lectura literal, pareciese que en toda cir-
cunstancia es obligatorio obtener consen-
timiento por parte del titular de los datos.

Adicionalmente, la Autoridad Nacional
de Proteccién de Datos Personales cuenta
con un registro de banco de datos en el
cual se deben precisar los datos que son
tratados y organizados por empresas u
otras personas. Es obligatorio que todo
aquel que sea titular de banco de datos
personales informe a la autoridad sobre la
existencia de dicho banco, paralo cual es
necesario completar un formulario.

A pesar dela existencia de este registro,
el proyecto de ley que regula el uso delaIA
crea un nuevo registro con el fin de infor-
mar a la Secretaria de Gobierno y Trans-
formacion Digital sobre las caracteristicas
del sistema de IA y los datos personales
que son utilizados en dicho sistema. Es
evidente que mantener dos registros, con
diferentes autoridades a cargo y con fina-
lidades similares es engorroso y confuso,
ademas de contradictorio.

Es necesario que no exista duplicidad de
obligaciones entre las normas sobre datos
personales y las que pretenden regular la
IA. Caso contrario, podria configurar un
desincentivo para los desarrolladores de
IA del cumplimiento de sus obligaciones.

Reflexion final

La “sobrerregulacion” es una practica
recurrente, cambiar la forma de trabajo
de los legisladores o creadores de regu-
lacién en general podria ser un objetivo
futil. Sin embargo, es necesario, espe-
cialmente para las normas sobre tecno-
logias emergentes, que estandaricemos
conceptos y utilicemos como apoyo las
normas que se encuentran vigentes al
momento de la redaccién y creacién
de los proyectos de ley. De esta forma,
evitaremos contradicciones, y asegura-
remos la correcta comprension de los
aspectos tedricos, juridicos y practicos
de la regulacién sobre la IA.




