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ABOGADOS

La Contraloria General de la Republica propone que los
proyectistas, contratistas, subcontratistas y supervisores de
obra sean considerados Funcionarios Publicos.

A propésito del Proyecto de Ley No. 7316/2023-CG: “Ley que fortalece
el control gubernamental sobre los contratistas, sub contratistas,
proyectistas y supervisores en la ejecucion de obras publicas”.

El 14 de marzo de 2024, la Contraloria General de la Republica presento el Proyecto
de Ley No. 7316/2023-CG, con el objeto de precisar la naturaleza de las funciones y
responsabilidades de las personas, naturales o juridicas, contratadas por las
Entidades Publicas como proyectistas, contratistas, sub contratistas y supervisores,
para la elaboracion de un expediente técnico de obra, la ejecucion de la obra, y su
control y supervision.

En el mencionado Proyecto de Ley se propone establecer que las actividades
mencionadas en el parrafo precedente “suponen el desemperio de funcion publica
por delegacion en el ambito de la entidad que ha contratado el servicio o la
glecucion de la obra, con independencia del regimen de contratacion aplicable’.

o Sobre la atribucion de responsabilidades:

- En el caso de persona natural, la responsabilidad le correspondera a
quien tenga la funcion de proyectista, contratista, sub contratista o
supervisor.

- En el caso de persona juridica, la responsabilidad recaera en la persona
natural que desempena la funcion de manera directa, asi como en los
directores,  directivos, gerentes, representantes legales ©
administradores.

- Las personas antes senaladas seran consideradas “funcionarios o
servidores publicos de la entidad que ha contratado el servicio o la
glecucion de la obra, encontrandose comprendidas en el ambito de las
atribuciones de los organos del Sisterma Nacional de Control'.

- En caso de incumplimiento de obligaciones contractuales, seran
imputables “los directores, directivos, gerentes, representantes legales o
adaministradores de la persona juridica que, por inaccion o inobservando
sus facultades de vigilancia, supervision o control, permiten que se
produzca el referido incumplimiento’.

° Comentario:

El Proyecto de Ley desnaturaliza el objeto de la contratacion estatal (Ley No.
30225), asignandole un rol de funcionario publico a una persona 0 empresa, por
el solo hecho de haber sido contratada para la elaboracion del expediente
técnico de obra (proyectista), para la gjecucion de la obra (contratista y/o sub
contratista), asi como para la supervision de la obra (supervisor de obra).



Un eventual incumplimiento contractual conllevaria la atribucion de
responsabilidades por parte de la Contraloria General de la Republica sobre
personas o empresas, quienes podrian ser impedidos de contratar con el
Estado (recayendo dicho impedimento sobre los responsables directos, asi
como sobre los directores, directivos, gerentes, representantes legales o
administradores).

La propuesta normativa implica un exceso de las competencias atribuidas en
la Constitucion Politica del Peru (articulo 82) y una contravencion al articulo 16
de la Ley No. 27785 - “Ley Organica del Sistermna Nacional de Control y de la

Contraloria General de la Republica'.

Modificacion normativa:

A continuacion,
modificaciones legales propuestas:

se podra apreciar

un cuadro comparativo con las

MODIFICACIONES A LA LEY NO. 30225 - “ LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO"

Texto vigente

"Articulo 9. Responsabilidades
esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la
gjecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a traves del
cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos
en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones,
esta se realiza de acuerdo al régimen
Juridico que vincule a las personas
sefialadas en el padrrafo anterior con la
Entidad,  sin  peguicio de @ las
responsabilidades civiles y penales que
correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de
prevenir y solucionar de manera efectiva
los conflictos de intereses que puedan
surgir en la contratacion a fin de
garantizar el cumplimiento de los
principios requlados en el articulo 2"

Texto propuesto

“Articulo 9. Responsabilidades
esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la
gjecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a traves del
cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos
en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones,
esta se realiza de acuerdo al régimen
Juridico que vincule a las personas
serialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin  peyuiclo  de  las
responsabilidades civiles y penales que
corresponaan,

9.2 Las Entidades son responsables de
prevenir y solucionar de manera efectiva
los conflictos de intereses que puedan
surgir en la contratacion a fin de
garantizar el cumplimiento de los
principios requlados en el articulo 2.




93 En los contratos de obra, las
prestaciones a cargo de las personas
privadas, naturales o juridicas, o
empresas del Estado, que han sido
contratadas para fines o como parte de
la ejecucion de obras en el sector
publico, en calidad de contratistas, sub
contratistas, proyectistas y supervisores,
suponen el desempefio de funcion
publica por delegacion. La
responsabilidad por el desemperio de la
referida funcion, de acuerdo a lo
establecido en la normativa aplicable y
en los respectivos contratos, en el caso
de la persona natural, le corresponde, a
titulo personal, a quien la tiene a su
cargo. En el caso de la persona juridica
privada o empresa del Estado, dicha
responsabilidad recae en la persona
natural que desemperia la indicada
funcion de manera directa, asi como, en
los directores, directivos, gerentes,
representantes legales o
administradores. En ambos casos y para
fines de su responsabilidad, las personas
antes sefialadas son consideradas
funcionarios o servidores publicos de la
entidad que ha contratado el servicio o la
efecucion de la obra."

*Articulo 11. Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de
contratacion aplicable, estan impedidos
de  ser  participantes, postores,
contratistas y/o0 subcontratistas, incluso
en las contrataciones a que se refiere el
literal a) del articulo 5, las siguientes
personas:

(.)

q) En todo proceso de contratacion, las
personas inscritas en el Registro de
Deudores de Reparaciones Civiles
(REDERECY), sea en nombre propio o a
traves de persona juridica en la que sea
acclonista u otro similar, con excepcion
de las empresas que cotizan acciones en
bolsa. Asimismo, las personas inscritas
en el Registro Nacional de Abogados
Sancionados  por  Mala  Practica
Profesional y en el Registro Nacional de
Sanciones de-Pestituctony-Pespide, por
el tiempo que establezca la ley de la
materia, asi como en todos los otros
registros creados por Ley que impidan
contratar con el Estado.”

*Articulo 11. Impedimento

11.1 Cualquiera sea el regimen legal de
contratacion aplicable, estan impedidos
de  ser  participantes, postores,
contratistas y/0 subcontratistas, incluso
en las contrataciones a que se refiere el
literal a) del articulo 5, las siguientes
personas;

(.)

q) En todo proceso de contratacion, las
personas inscritas en el Registro de
Deudores de Reparaciones Civiles
(REDERECY), sea en nombre propio o a
traves de persona juridica en la que sea
acclonista u otro similar, con excepcion
de las empresas que cotizan acciones en
bolsa. Asimismo, las personas inscritas
en el Registro Nacional de Abogados
Sancionados  por  Mala  Practica
Profesional y en el Registro Nacional de
Sanciones contra Servidores Civiles o el
que haga sus veces, por el tiempo que
establezca la ley de la materia; asi como
en todos los otros registros creados por
Ley que impidan contratar con el Estado.
El mismo impedimento es aplicable a las
personas naturales y a las personas
Juridicas, incluyendo a las empresas del




Estado, cuyos integrantes se encuentren
sancionados con inhabilitacion para el
gjercicio de la funcion publica por la
Contraloria General de la Republica;
entendiendo por integrantes a los

representantes legales, a quienes
conforman los organos de
administracion, asi como, a l[os

accionistas, participacionistas o titulares
que, individual o conjuntamente, posean
una participacion superior al treinta por
clento (30%) del capital o patrimonio
social’

MODIFICACIONES A LA LEY NO. 27785 — “LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTROL Y DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”

Texto vigente

"Articulo 46.- Conductas infractoras

Los funcionarios o servidores publicos
incurren en infraccion en materia de
responsabilidad administrativa funcional,
sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General, por:

(.)

Para gue—se—#mapute alguna de las

infracciones descritas en el presente
articulo se requiere que las funciones
que hayan sido incumplidas consten en
normas publicadas conforme a ley o en
instrumentos de gestion, encargos,
delegaciones o disposiciones, y se
encuentren vigentes al momento de la
comision de la infraccion.”

Texto propuesto

“Articulo 46.- Conductas infractoras

Los funcionarios o servidores publicos
incurren en infraccion en materia de
responsabilidad administrativa funcional,
sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General, por:

(.)

33 Incumplir las disposiciones que
regulan las prestaciones a cargo de
contratistas, sub contratistas,
proyectistas y supervisores que son
contratados para la ejecucion de obras
en el sector publico, conforme a lo
establecido en la normativa aplicable
y/o lo sefialado en el respectivo
contrato. [gualmente, incurren en
infraccion los directores, directivos,
gerentes, representantes legales o
administradores de la persona juridica
que, por inaccion o inobservando sus
facultades de vigilancia, supervision o
control, permiten que se produzca el
referido incumplimiento. Esta infraccion
es considerada como grave Si el
incumplimiento da lugar a la realizacion
de una prestacion adicional de obra por
deficiencias en el expediente técnico, a
una ampliacion del plazo del contrato, o
el pepuicio es economico, o se ha
generado grave afectacion al servicio
publico, la infraccion es muy grave.

(.)

Para la imputacion de alguna de las
infracciones descritas en el presente
articulo se requiere que las funciones
que hayan sido incumplidas o




facultades inobservadas consten en
normas publicadas conforme a ley o en
instrumentos de gestion, encargos,
delegaciones, contratos, disposiciones,
o, segun corresponda, en los
instrumentos que rigen a la persona
Juridica en el caso de la infraccion del
numeral 33, y se encuentren vigentes al
momento de la comision de la
infraccion.”

Cualquier duda o consulta, huestro equipo esta
a su disposicion para ampliar sobre el asunto.
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