Benites, Vargas & Ugaz

ABOGADOS

SALA PLENA DEL TRIBUNAL DE FISCALIZACION LABORAL ESTABLECE
PRECEDENTES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA TODAS LAS ENTIDADES
DEL SISTEMA DE INSPECCION DEL TRABAJO

El 30 de julio de 2021 la Sala Plena del Tribual de Fiscalizacion Laboral de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizaciéon Laboral — SUNAFIL emitid la primera
Resolucion de Sala Plena No. 001-2021-SUNAFIL/TFL-Primera Sala, por medio de la
cual, en ejercicio de sus funciones, adoptd los siguientes precedentes de
observancia obligatoria:

A. Sobre la naturaleza de infracciones a la labor inspectiva, se establecié el
siguiente precedente:

v En tanto que no se disponga cosa distinta, los actos o hechos que impiden o
dificulten la labor inspectiva y que se consignan en el acta de infraccioén,
constituyen infracciones que no tienen una naturaleza secundaria, adjunta ni
dependiente, respecto de posibles infracciones ocurridas y detectadas en la
visita inspectiva en el marco de la inspeccion del trabagjo.

B. Sobre la demora en la respuesta a requerimiento de informacién efectuado por
un inspector de trabajo se establecieron los siguientes precedentes:

v' Cuando la fiscalizacion pueda proseguir a pesar del comportamiento del
inspeccionado que haya perturbado o retrasado la investigacion, en la
formulacion de las actas de infraccidn y en su calificacion posterior, deberd
imputarse la infraccidn como una de tipo grave ala labor inspectiva. En cambio,
cuando la demora del sujeto inspeccionado frustre la fiscalizacién, la tipificacion
invocable serd la de una infraccidn muy grave a la labor inspectiva.

v' Parala aplicaciéon de este criterio, serd determinante el examen de la motivacion
qgue consta en el Acta de Infraccidn, que, ademds de ser puntual y concisa,
debe ser suficiente para concluir que la conducta del administrado constituye
una falta al deber de colaboraciéon, segin se haya acreditado en el
procedimiento.

C. Sobre las jornadas acumulativas acordadas por excepcién durante la pandemia
del COVID-19:

v El TFL ha comprobado que, durante la pandemia, se adoptaron acuerdos
colectivos enfre empleadores y organizaciones de frabajadores, ampliando
excepcionalmente la jornada acumulativa mds alld de los limites establecidos
porla doctrina del Tribunal Constitucional, segun la cual, éstas no pueden superar
el promedio de 8 horas diarias ni 48 horas semanales en un periodo de 3 semanas
0 uno mds corto.

v' El TFL entiende que estas medidas solo son legitimas en caso hayan sido los
actores sociales quienes hayan pactado la extensidon excepcional de la jornada
de trabajo de manera temporal, siendo necesario que los trabajadores hayan
sido representados por uno o mds sindicatos, que en su conjunto representen a
la mayoria de los que se vean afectados por estas medidas.



v En ese sentido, el TFL concluye que, durante el contexto de las medidas de
restriccion a que dé lugar la prevencion del contagio por COVID-19, el Sistema
de Inspecciéon del Trabajo deberd analizar casuisticamente la concurrencia de
los siguientes elementos, a fin de establecer si la modificacion convencional de
la jornada de trabajo acumulativa es legitima:

a) El acuerdo deberd ser pactado con un sindicato que esté acreditado como
organizacion representativa de la mayoria de los trabajadores afectados por
la modificacién;

b) El acuerdo correspondiente deberd ser adoptado por un lapso determinado,
siendo esta provisionalidad objeto del control preferente por los propios sujetos
colectivos; vy,

c) Se deberd considerar la naturaleza y caracteristicas del centro de trabajo, con
relacion a sus elementos (lejania, riesgos existentes en el lugar, entre otros).

v' Asimismo, el TFL senaldé que la medida se deberd adoptar con sustento de
seguridad vy salud en el tfrabajo y articularse con ellas, con la validacion de los
érganos correspondientes en materia de prevencidon de riesgos y se deberd
desplegar mecanismos compensatorios al desgaste fisico y emocional.

Finalmente, se hace relevante senalar que los precedentes previamente senalados
obtendrdn su cardcter vinculante a partir del dia siguiente de su publicaciéon en el
Diario Oficial El Peruano.



Cualquier duda o consulta, nuestros equipos estdn a su disposicion para ampliar sobre
el asunto.
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