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SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA LEY N° 31112, LEY QUE ESTABLECE EL
CONTROL PREVIO DE OPERACIONES DE CONCENTRACION EMPRESARIAL

El 4 de marzo de 2021, se publicé el Decreto Supremo N° 039-2021-PCM, el cual
aprobd el Reglamento de la Ley que establece el control previo de operaciones de
concentracion empresarial (en adelante, el Decreto).

A continuacion, comentaremos los puntos mds importantes de la norma:

+ Objeto: El Decreto tiene por finalidad reglamentar la Ley que establece el control
previo de operaciones de concentfracion empresarial (en adelante, las
Operaciones).

«» Sobre los umbrales

a. Reglas para el cdlculo de umbrales:

i. Pararequerir la autorizacion previa de una Operacion, se debe verificar
si se cumple alguno de los siguientes pardmetros:

1. Que la suma total del valor de las ventas o ingresos brutos anuales,
o valor de activos generados en el Pery de las empresas
involucradas hayan alcanzado, durante el ejercicio fiscal anterior,
un valor igual o superior a 1180,000 UIT.

2. Que el valor de las ventas o ingresos brutos anuales, o valor de
activos en el Perd de al menos dos de las empresas involucradas
haya alcanzado, el ejercicio fiscal anterior, un valor igual o superior
a 18,000 UIT cada una.

i. Las ventas o ingresos brutos de las empresas, asi como el valor de sus
activos se determina dependiendo del tipo de Operacidon que se
pretenda realizar.

i. Cuando se hace referencia a “al menos dos de las empresas
involucradas”, cada una de ellas corresponde al agente econdmico vy
su respectivo grupo econémico.

b. Cdlculo del umbral en operaciones sucesivas: Se deben considerar las ventas
o ingresos brutos, o el valor contable de los activos en el Peru de las empresas
involucradas en tales operaciones, correspondientes al ejercicio fiscal
anterior.

+ Sobre los terceros dentro del procedimiento
a. Las facultades de los terceros con legitimo interés apersonados al
procedimiento consiste en el derecho a acceder al expediente y a presentar
a la comision informacion relevante sobre la Operacion.

b. Elplazo para solicitar el apersonamiento depende del tipo de procedimiento:
i. Procedimiento de evaluacion previa: el plazo es de 10 dias hdbiles luego
de la publicaciéon de la resolucidn que sustenta el inicio de la segunda

etapa para la autorizacion de la operacion.
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ii. Procedimiento de revision de oficio: el plazo es de 10 dias hdbiles luego
de la publicacion de la resoluciéon de inicio del procedimiento.
c. Los agentes privados que no se hayan apersonado y las enfidades publicas
solo pueden remitir opinidn sobre la Operacion.

Sobre las consultas orientativas: Antes de los procedimientos de evaluacion
previa y de revision de oficio de las Operaciones, los agentes econdmicos
pueden efectuar consultas orientativas de manera individual o conjunta a la
Secretaria Técnica de la Comision de Defensa de la Libre Competencia.

Sobre el procedimiento de autorizacion previa de operaciones de concentracion

empresarial:

a. Para presentarla solicitud de autorizacion previa de la Operacion se requiere
incluir lo siguiente: i) la solicitud formal de autorizacion vy ii) el formulario
suscrito como declaracion jurada.

b. Los agentes econdmicos pueden presentar la solicitud simplificada de
autorizaciéon de la Operacion cuando se cumpla alguno de los siguientes
supuestos:

i. Cuando los agentes econdmicos que intervienen en la Operacion o sus
respectivos grupos econdmicos no realicen actividades econdmicas en
el mismo mercado de producto y mercado geogrdfico, o no participen
en la misma cadena productiva o de valor.

Cuando la Operacidén genere que un agente econdmico adquiera el

control exclusivo de otro agente sobre el cual ya tiene el control
conjunto.
c. Sobre las fases del procedimiento:
i. Fase 1: la fase abarca la presentacion de compromisos, evaluacion y
decisidn sobre los compromisos.

1.

Presentacion de compromisos: los solicitantes pueden presentar
compromisos denfro de los primeros 15 dias hdbiles luego de
notificada la resolucion de admision a trdmite de la solicitud de
autorizacion o pueden presentarlos como parte de su solicitud. El
procedimiento se suspende por un plazo inicial de 15 dias hdbiles
luego de la presentacion, dicho plazo puede ser ampliado por 15
dias hdbiles adicionales.

Los solicitantes pueden realizar modificaciones o ampliaciones a las
propuestas de compromisos dentro de los primeros 10 dias hdbiles
del plazo de suspension.

Evaluacion de compromisos: la Comision de Defensa de la Libre
Competencia (en adelante, la Comisidn) puede consultar sobre los
compromisos a agentes privados y entidades publicas, cuya opinidn
considere de utilidad. Durante el plazo de suspension, los solicitantes
pueden requerir la realizacidon de una audiencia.

Decisidn sobre los compromisos: transcurrido el plazo de suspension,
la Comision senala si los compromisos resultan favorables:
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- Si no los considera favorables, los rechaza, decision que no
puede ser impugnada.

- Si considera que podrian ser favorables, se emite una resolucion
provisional.

- Si considera que son favorables, aprueba los compromisos,
autoriza la Operacidon y da por finalizada la Fase 1.

Fase 2: la fase abarca la presentacion de compromisos, evaluacion y

decision sobre los compromisos.

1. Presentacion de compromisos: los solicitantes pueden presentar
compromisos dentro de los 40 dias hdbiles luego de nofificada la
resolucion que da inicio a la Fase 2. El procedimiento se suspende
por un plazo inicial de 15 dias hdbiles luego de la presentacion, dicho
plazo puede ser ampliado por 30 dias hdbiles adicionales.

Los solicitantes pueden realizar modificaciones o ampliaciones a las
propuestas de compromisos dentro de los primeros 10 dias hdbiles
del plazo de suspension.

2. Evaluacién de compromisos: la Comisidon puede consultar sobre los
compromisos a agentes privados y entidades publicas, cuya opinion
considere de utilidad. Durante el plazo de suspension, los solicitantes
pueden requerir la realizacidon de una audiencia.

3. Decision sobre los compromisos: franscurrido el plazo de suspension,
la Comision senala si los compromisos resultan favorables:

- Si no los considera favorables, los rechaza, decisiobn que no
puede ser impugnada.

- Si considera que podrian ser favorables, se emite una resolucion
provisional.

- Si considera que son favorables, aprueba los compromisos,
autoriza la Operacion y da por finalizada la Fase 2.

% Sobre los procedimientos de revision de condiciones de conducta:

a. Procedimiento iniciado por el vencimiento del plazo establecido para la
revision: antes de que se cumpla el plazo establecido, la Comision emite la
resolucion que disponga el inicio del procedimiento. Luego de notificada la
resolucion de inicio, los agentes econdmicos poseen 20 dias hdbiles para
manifestar su posicion y la Comision posee 90 dias hdbiles para emitir
resolucion final.

En dicha resolucion, la Comision determina si se mantiene, deja sin efecto o

modifica la condicion de conducta en cuestion:

- Sise mantiene o modifica, se establece un nuevo plazo para su revision.

- La modificacion no puede significar la imposicion de una condiciéon mas
gravosa para el agente econdmico.

Durante el procedimiento, la condicion de conducta se mantiene vigente.

b. Procedimiento iniciado durante el plazo establecido para la revision: si la
Comision o el agente econdmico consideran que se ha producido un
cambio en las condiciones de competencia durante el plazo establecido
para la revision, pueden solicitar al Tribunal del Indecopi que deje sin efecto
o modifique la referida condicion.
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TratGndose de operaciones que involucren a agentes econdmicos regulados y
supervisados por la SBS que no captan depdsitos del publico ni son empresas de
seguros, dichos agentes presentan una solicitud de autorizacién ante la SBS vy el
Indecopi, lo cual puede realizarse de manera simultdnea. Procede la Operacion
si se cuenta con la autorizacion de ambas entidades.

TratGndose de operaciones que involucren a agentes econdmicos del sistema
financiero que captan depdsitos del publico o son empresas de seguros, se
presenta una solicitud de autorizacion ante la SBS. Sila SBS autoriza la Operacion,
remite una copia de la resolucion al Indecopi. Caso confrario, si la SBS no
autoriza, sugiere a los agentes que presente la solicitud ante el Indecopi.

Los agentes econdmicos regulados por la SMV presentan la solicitud de
autorizacion antes dicha entidad de manera previa o simultdnea con la solicitud
de autorizacién dirigida a la Comision. La Operacion procede si se cuenta con
la autorizacidon de ambas entidades, cada una en el dmbito de su competencia.

Sobre la actuacion de oficio:

a. La Secretaria Técnica puede revisar de oficio aquellas Operaciones que no
alcancen los umbrales establecidos, si existen circunstancias especiales que
den luces de indicios razonables de que pueden generar posicion de
dominio o afectar la competencia en el mercado.

b. Las Operaciones sujetas a la revision de oficio deben tener incidencia en el
mercado peruano.

c. LaSecretaria Técnica puede determinar el inicio del procedimiento de oficio
hasta 1 ano después de su cierre formal.

d. No son objeto de revision de oficio aquellas Operaciones aprobadas
previomente por la SBS que comprendan empresas del sistema financiero
que captan depdsitos del publico o son empresas de seguros y que pudieron
presentar riesgos en su solidez o estabilidad.

e. El procedimiento de revisidon de oficio de las Operaciones es iniciado por la
Secretaria Técnica, cuya resolucion de inicio es nofificada a los agentes
econdmicos en un plazo de 5 dias hdbiles.

f. Luego de ello, la Secretaria Técnica abre una etapa probatoria por un
periodo de 90 dias hdbiles, prorrogable hasta por un plazo de 15 dias hdbiles
adicionales.

g. Al concluir la etapa probatoria, en un plazo de 30 dias hdabiles, la Secretaria
Técnica emite un informe con sus conclusiones y recomendaciones sobre los
posibles efectos de la Operacion, el cual es remitido a la Comision y a los
agentes econdmicos. Estos Ultimos pueden formular sus observaciones en un
plazo de 15 dias hdbiles posteriores a la notificacion del informe.

h. Recibidas las observaciones, la Comisidon cuenta con un plazo de 30 dias
hdbiles para emitir su resolucion final.

i. Los agentes econdmicos sujetos a revision pueden alegarla existencia de
eficiencias provenientes de la Operacion.
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j.  La resolucion final de la Comisidon puede ser apelado, caso en el cual es

tramitado y resuelto por el Tribunal.

k. El procedimiento de revision de oficio puede concluir anticipadamente si se
formula una propuesta de acuerdo que incorpore medidas que eliminen o
mitiguen los posibles efectos restrictivos de la competencia que podria
generar la Operacion.

|.  Dicha propuesta es evaluada por la Comision, la cual decide la aprobacion
o denegatoria de la misma, decision que no puede serimpugnada.

Las condiciones, compromisos, acuerdos y otras medidas aprobadas por la
Comision son inscritos en el registro que para ello implemente el Indecopi.

El registro e inscripcion de alguna Operacion por parte de notarios y registradores
publicos, se puede efectuar presentando una declaracion jurada informando
que esta no estd sujeta al procedimiento de autorizacion previa o que se ha
obtenido la autorizacién respectiva.

Sobre el procedimiento administrativo sancionador en la materia: El
procedimiento es iniciado por la Secretaria Técnica, la cual puede realizar
actuaciones previas de investigacion.

Los agentes econdmicos imputados pueden presentar sus descargos en un plazo
de 25 dias habiles, luego de notificada la resolucion de inicio del procedimiento.
Posteriormente, la Secretaria Técnica abre una etapa probatoria por 4 meses,
luego de lo cual emite un informe final recomendando a la Comision declarar la
existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa.

Los agentes econdmicos pueden formular descargos a lo establecido en el
informe.

Luego de ello, la Comisidn decide sobre la responsabilidad de los agentes
economicos imputados. Estos pueden impugnar la resoluciéon, caso en el cual el
recurso serd tframitado ante el Tribunal.

En caso se imponga la sancion, esta es aplicable a los agentes econdmicos
responsables de la conducta imputada.

La Secretaria Técnica no podrarevisar de oficio aquellas Operaciones que, antes
de la entrada en vigencia de la presente norma, hayan concluido con los actos
de cierre necesarios para hacer efectivo el cambio de control.

Los procedimientos de revision de condiciones impuestas bajo la Ley
antimonopolio y antioligopolio del sector eléctrico, cuya solicitud haya sido
presentada con anterioridad a la vigencia de la Ley que establece el control
previo de operaciones de concentracion empresarial y se encuentren en curso,
contindan su tramite bajo las reglas vigentes a la presentacion de la solicitud.

No es aplicable la Ley que establece el control previo de operaciones de
concentracion empresarial ni su reglamento a aquellos proyectos de
infraestructura pUblica y provisidon de servicios publicos bajo la modalidad de



Benites, Vargas & Ugaz
o [

ARCGADDS

APP, por iniciativa estatal, que estén en etapa de estructuracioén o transaccién y
sean adjudicados antes del 31 de diciembre de 2021; y a aquellos proyectos de
inversion bajo la misma modalidad, pero por iniciativa privada, que se
encuentren en una etapa posterior a la opinidon de relevancia del sector.

% Vigencia: El Decreto entrard en vigencia de manera conjunta con la entrada en
vigencia de la Ley N° 31112, Ley que establece el control previo de operaciones
de concentracion empresarial, esto es a los 15 dias luego de que se readlice la
adecuacion del Reglamento de la Ley de Organizacidén y Funciones del
INDECOPI y demds instrumentos de gestion de la entidad.

Para revisar la norma completa, puede ingresar al siguiente enlace:
https://bit.ly/3ghoRzz

Cualquier duda o consulta, nuestros equipos estdn a su disposicién para
ampliar sobre el asunto.

Fabricio Sanchez
Jefe de drea de competencia y Propiedad Intelectual
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